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II1. Oddil: Zavérecna ustanoveni
Cl: 13: ZavéreCna ustanoveni

0Oddil I.: Uvodni ustanoveni

Finan¢ni kontrola je soucdsti financniho fizeni zabezpeCujici hospodateni s
vetejnymi prostiedky.

Cl. 1 Legislativni ramec

Finan¢ni kontrolu obce upravuji nasledujici ptedpisy:

— zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale zakona ¢. 320/2001 Sb.,)

— vyhlaska MF ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole (dale jen vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.,

— zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpocti, ve znéni
pozdéjsich predpisi

—zakon €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpisit

- zékon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢jSich predpist
— vnitini smérnice uvedené v ¢l. 9

— obecné zadvazné vyhlasky obce

Cl 2 Zavaznost smérnice

Podle této smérnice a zasad v ni uvedenych postupuji zaméstnanci a zéstupci
samospravy, ktefi pii vykonu své Cinnosti ovliviiuji stav a pohyb vefejnych
finan¢nich prostiedkl a jejichz rozhodnuti maji vliv na hospodateni obce a jeji
rozpocet.

Cl. 3 Cile finanéni kontroly
Hlavnimi cili finan¢ni kontroly jsou:

a/ dodrzovani pravnich piedpist a opatieni pfijatych dotaci

b/ zajiSténi ochrany vefejnych prostiedki proti rizikim a nesrovnalostem
zpusobenych

porusenim pravnich ptredpist, nehospodarnym, neuafelnym a neefektivnim
nakladdnim s vefejnymi prosttedky nebo trestnou ¢innosti,

c/ vCasné a spolehlivé informovéani vedoucich zaméstnancli obce o nakladani
s vefejnymi prostiedky a o provadénych operacich

d/ hospodarny, efektivni a ii€elny vykon vetejné spravy



Cl. 4 Piedmét smérnice

Smérnice upravuje:

a/ vykondvani vetejnopravni kontroly u Zzadateli a pfijemcii vefejné financni
podpory, ktera je jim poskytovana z vetejnych rozpoctl, to znamena z rozpoctu
obce.

Zahrnuje piedbéznou verejnopravni kontrolu, pribéznou vetejnopravni kontrolu
a naslednou vetejnopravni kontrolu

b/ vytvoteni vnitiniho kontrolniho systému, kterym zajisti vnitini finan¢ni
kontrolu svého hospodateni

¢/ vykonavani vetejnospravni kontroly u ziizenych piispévkovych organizaci

Oddil I1.: Provadéni zakona o finanéni kontrole

ClL. 5 Verejnopravni kontrola u Zadateli a prijemci dotace, prispévki,
navratné finan¢ni vypomoci

1. Tuto vefejnopravni kontrolu provadi obce u vSech Zadatelii, ktefi o vefejnou
finan¢ni podporu pozadaji a u pfijemct vetejné financni podpory, kterou jim
poskytuji. A to formou piedbézné kontroly, prabézné kontroly a nésledné
kontroly.

2. PREDBEZNA KONTROLA zajituje kontrolu podkladt ptedlozenych
zadateli, posouzeni, zda jsou v souladu s pravnimi piedpisy, schvalenymi
rozpocCty, uzavienymi smlouvami a odsouhlasené zastupitelstvem obce.

Termin: pfed schvalenim rozpoctu

Kontroluje: starostka, tucetni, c¢len kontrolntho nebo finan¢niho vyboru
zastupitelstva obce

3. V ramci PRUBEZNE KONTROLY je kontrolovéano dodrzovani stanovenych
podminek, vyporadéani a vyuctovani schvalenych operaci

Termin: prabézné

Kontroluje: starostka, tucetni, c¢len kontrolntho nebo finan¢niho vyboru
zastupitelstva obce

4. NASLEDNOU KONTROLOU kontrolni organ provéiuje: zda udaj o
hospodareni s vefejnymi prostiedky odpovidaji skuteCnostem, zda ptezkoumavané
operace jsou V souladu s pravnimi ptedpisy, schvalenymi rozpocty, programy,
projekty, uzavienymi
smlouvami, rozhodnutimi pfijatych v ramci fizeni

Termin: po vyuctovani ptispévku



Kontroluje: starostka, ucetni, ¢len kontrolniho nebo finanéniho vyboru
zastupitelstva obce

C1. 6 Vnitini kontrolni systém v obci

1. Finanéni kontrolu v obci tvofi fidici kontrola
- v ramci obce vnitini kontrolni systém, ktery je zabezpecen tidici kontrolou

2. Ridici kontrola je zajiStovana odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci v ramci
jejich pracovnich naplni jako soucést vnitiniho fizeni.
Zahrnuje kontrolu predbéznou, pribéznou a naslednou.

3. Ridici kontrolu provadi na zékladé povéfeni:

— prikazce operace /starostka/, zastupce piikazce operace /mistostarostka/ v dob¢
jeho nepfitomnosti

—hlavni acetni (aetni obce), spravce rozpoctu (Gcetni obce)

Slouceni funkce je z ditvodu malého poctu zaméstnancii obce

Bez pisemného souhlasu alespoin jednoho z nich nemize byt Zzadna
hospodarska operace, znamenajici vydaj vefejnych prostiedkli, zahajena ani
provadéna. Jejich podpisy jsou uvedeny v podpisovém vzoru, ktery je soucasti
této smérnice.

Cl. 7 Obsah a zaméreni kontrolni ¢innosti

1. Kontrola hospodateni podle rozpoctu
2. Kontrola nakladani s majetkem
3. Kontrola rozpoc¢tovych opatieni

/ 1/ vetejna finan¢ni vypomoc — dotace, prispévek, navratné finanéni vypomoci a
dalsi prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu USC, statniho fondu,
statnich finan¢nich aktiv, statni zaruky, finan¢ni podpora poskytnuta formou slevy
na danich.

Cl. 8.1 PiredbéZna kontrola piijmi

- pted vznikem naroku na piijem - jde o tzv. prvni (,,pravni*) fazi predbézné
kontroly dle § 11 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. Tuto fazi zajistuje ptikazce
operace ve své plusobnosti tim, Ze pfed vlastnim vznikem naroku na ptijem ¢i
jiné plnéni provéiuje skutecnosti pired vznikem zavazku. Zaznamem o
provedeni této faze je napi. podpis na planech, rozpoctech, uzaviranych
smlouvach apod. s datem pfed vznikem naroku na piijem.

- po vzniku naroku na pfijem - jde 0 tzv. druhou (,,finanéni*) fazi predbézné
kontroly dle §12 vyhlasky &. 416/2004 Sb. Tuto fazi zajiStuje ve své
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plisobnosti piikazce operace (provétuje spravnost ureni dluznika, vysi a
splatnost vzniklého naroku). Sviij souhlas vyjadii podpisem na ,,zdznamu‘
s datem naroku na piijem. Hlavni ucetni proveii podpis ptikazce na zdznamu
oproti platnému podpisovému vzoru, dale spravnost urceni dluznika, vysi a
splatnost vzniklého naroku a piipadné dalsi skuteCnosti a rizika. V ptipadé
svého souhlasu pfipoji sviij podpis na ,,zaznam* s datem po vzniku naroku na
piijem, v ptipad¢ zjiSténi nedostatkl informuje ptikazce operace.

Cl. 8.2 PiredbéZna kontrola vydaji

- pred vznikem zavazku — jde o tzv. prvni (,,pravni*) fazi predbézné kontroly dle §
13 vyhlasky 416/2004 Sb. Tj. kontrola planovanych a pfipravovanych
operaci, musi byt provedena pfed vznikem zévazku a jednak pied uskutecnénim
vydaja /finan¢ni faze operace/.
Ptikazce operace v ramci piedbézné kontroly je povinen provéfit, zda je
operace pro plnéni tkolil nezbytna, vécné spravna, splituje kritéria hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti a zda je v souladu s pravnimi piedpisy. Pfikazce operace
dale odpovid4d za provéfeni moznych rizik a stanoveni piipadnych opatfeni k
jejich odstranéni nebo zmirnéni.
Kontrolni postup piikazce operace kon¢i vydanim pisemného souhlasu
Kk uskute¢néni operace.

Termin: v okamziku rozhodnuti o uskute¢néni hospodarské operace

Kontroluje: ptikazce operace, zastupce piikazce operace, spravce rozpoctu

Termin: v okamziku pted vydajem finan¢nich prostredkii
Kontroluje: ptikazce, zastupce piikazce, Gcetni

ve druhé fazi operace — jde o tzv. druhou (,,finan¢ni*) fazi pfedbézné kontroly dle
§ 14 — 17 vyhlasky 416/2004 Sb. Tuto fazi predbézné kontroly zajist'uje ve své
kompetenci ptikazce operace a hlavni Ucetni. Piikazce operace provéetuje
spravnost urceni veéfitele, vysi a splatnost zévazku. Po provedeni kontroly
podepiSe ptikazce ,,zdznam* s datem po vzniku zdvazku a pteda doklady o
zavazku hlavni ucetni k zajisténi platby. Hlavni ucetni nasledné v ramci svého
schvalovaciho postupu zkontroluje podpis piikazce, udaje o véfiteli, vysi a
splatnost zavazku, provede ovéteni rizik. Po provedeni kontroly podepise hlavni
ucetni ,,zdznam* s datem po vzniku zavazku. Pfi zji$téni nedostatkii informuje
hlavni Gcetni piikazce operace a spravce rozpoctu. V piipad€, ze je zdznam
Vv potadku, je proplacen.

CL 9 PribéZna a nasledna kontrola v obci

2. PRUBEZNA KONTROLA (operaéni postupy) je zaméfena na probihajici
operace. Jejim ukolem je zjistit, zda operace probihaji v souladu se stanovenym



cilem. Jedna se o priabé&zné sledovani uskuteciiovanych operaci véetné konecného
vyporadani a vyuctovani.

Termin: pribézné

Kontroluje: ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni tcetni

3. NASLEDNA KONTROLA je zpétné ovéfeni zaméfené na koneény vysledek
operace nebo ndsledné provétovani vybranych operaci /po jejich kone¢ném
vypotadani a vyuctovani/.

Termin: po skonceni hospodaiské operace

Kontroluje: ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni

C1. 10 Kontrola piispévkové organizace

Obec provadi kontrolu své ziizené ptispévkové organizace 1x rocn¢. Kontrolu
provadi ufednik obce, ktery je starostou ke kontrole povéten na zaklad¢ vydaného
Povéieni (ptiloha €. 1 ke smérnici o finan¢ni kontrole). Pfedmétem kontroly je
hospodareni s poskytnutymi piispévky od zfizovatele. Z kontroly se vzdy
vyhotovuje Protokol o kontrole podle §12 zdkona 255/2012 Sb. (Ptiloha ¢. 2 ke
smérnice o financni kontrole). Kontroly se miize také tcastnit pfizvand osoba
poveétend starostou obce.

Cl. 11 Zajisténi finanéni kontroly

Vnitini kontrolni systém je upraven ndésledujicimi smérnicemi a obecné
zavaznymi vyhlaskami:

a/ obéh TucCetnich dokladii obce Jenikovice, tento je soupisem smérnice
organizacni, o provadéni pokladnich operaci, o systému ucetnich dokladi a jejich
zpracovani, charakteristika a vedeni evidence majetku a zasob obce, uschova
pisemnosti, dispozi¢ni opravnéni pro kontrolu a obéh tucetnich dokladt

b/ smérnici o zabezpe€eni zakona o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb.

Cl 12 Rizika

- Z hlediska ¢asového v organizaci rozezndvame rizika:

a) budouci — tyto rizika pfedstavuji dominantni ¢ast ¢innosti obecniho tradu,
jimZ se v rozhodujici mife vénujeme pii fizeni rizik. Cilem je oSefeni situaci,
aby rizika nevznikala v budoucnosti.

b) minula — jde o rizika plynouci z procesi, které jiz prob¢hly a jde zde o to jak
snizit nepfiznivé pisobeni jiz nastalych rizik. V podminkéach obecniho tfadu
jde zejména o oblast fizeni pohleddvek po splatnosti, kdy se u nékterych



partnertl jiz vyskytla platebni nevile, ¢i neschopnost a hrozi, Ze pohledavky
nebudou uhrazeny a dojde k finan¢ni Gjmé.

- Z hlediska vécného dochazi k rizikim zejména:

a) Porusovanim pravnich predpisit a pracovnich postupi (a to védomym i
nevédomym)

b) trestnou Cinnosti, tj. cilenym jednanim v rozporu s pravnimi predpisy

c) vykonem ¢innosti v oblastech nedostateCné legislativé upravenych,
s vysokou mirou nejistoty pii dosahovani zamyslenych cilt

<
-

Samostatnym prvkem — nositelem rizika mohou byt jak zaméstnanci, tak lidé
mimo obecni ufad. Dale to mohou byt i urcité prvky ¢i procesy, a to jak materialni
1 nematerialni. Uvedena rizika mohou vznikat v oblasti finan¢ni, provozni, pravni,
personalni aj.

Pt1 identifikaci rizik jde o jejich rozpoznani, popis, definovani. Déle se posuzuje
mozny dopad vnéjSich faktori na ¢innost obecniho ufadu 1 mimo néj (vazby na
okolni prostieni — dodavatele, odbératele, statni organy aj.)

Oddil I11.: Zavérecna ustanoveni

Cl. 13 Zavéreéna ustanoveni

1. Tato smérnice je soucasti vnitiniho organiza¢niho a kontrolniho systému obce

2. Tato smérnice podléha aktualizaci podle danych potieb a zmén zakonnych
norem

3. Ustanovenimi smérnice jsou povinni fidit se v§ichni zaméstnanci obce

4. Navrh na aktualizaci a novelizaci smérnice podavaji ¢lenové zastupitelstva
nebo ucetni. Schvaluje: starostka

5. Dopliovani a piipadné zmény uvedenych ustanoveni smérnice provadi
starostka po projednani a schvaleni zastupitelstvem obce.



Podpisovy vzor osob opravnénych ke kontrole a prezkouSeni dokladii:

Milos Dano
starosta obce - piikazce operace

Renata Kozakova
mistostarosta obce - piikazce operace

Lucie Vranova
ucetni - spravce rozpoctu

Dne 1.7.2020

podpisovy vzor

starosta obce



